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l. WSTEP

W Polsce funkcjonuje system polityki na rzecz dzieci i rodziny, w ramach ktérego realizuje
si¢ takie zadania, jak udzielanie pomocy finansowej rodzinom z dzie¢mi w ramach $wiadczen
rodzinnych, opiekunczych i alimentacyjnych, $wiadczenia wychowawczego ,,500+”,
jednorazowego $wiadczenia przystugujacego zgodnie z ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin,
tworzenie warunkéw dla godzenia pracy ze sprawowaniem obowigzkow rodzicielskich, ale takze
ksztattowanie warunkow dla funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego i zwickszenia udziatu
rodzinnych form opieki nad dzieémi. Waznym etapem bylo w tym kontek$cie wprowadzenie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej 09 czerwca 2011 r. (t.j. Dz. U. 2017r.,
poz. 697 ze zm.).

Zgodnie ze wspomniang ustawg wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych to zespdt planowych dziatah majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolno$ci do wypelniania tych funkcji. Obowigzek ten, w zakresie
ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowej. Realizujg one ten obowigzek w szczegdlnosci we wspotpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sadami 1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosSciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.

W celu wspierania rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem w placowce
wsparcia dziennego. Praca z rodzing jest prowadzona rowniez w formie:

e konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

e terapii i mediacji;

e ushlug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

e pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

e organizowaniu dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang¢ ich do$wiadczen oraz
zapobieganie izolacji (grup wsparcia, grup samopomocowych).

Ustawa ta wprowadzila znaczgce zmiany w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym
wyraznie podzielita kompetencje migdzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie: pracy z
rodzing - co nalezy do zadan wtasnych gmin - 1 organizacji pieczy zastgpczej — co nalezy do zadan
wlasnych powiatu. W systemie polityki na rzecz dzieci i rodziny prawo dziecka do pieczy

zastepczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia w rodzinie, rGwnoczesnie



umieszczenie dziecka w systemie pieczy zast¢pczej powinno by¢ ostatecznoscig, po wykorzystaniu
przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej, a celem umieszczenia
dziecka w $rodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw pomocy i pozytywnych zmian w
rodzinie, aby dziecko (o ile jest to mozliwe) mogto powrocic¢ pod opieke rodzicow. Prawidlowemu
funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikow, wsrod ktorych istotny wpltyw majg zjawiska
patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dang rodzing dysfunkcyjna. Rodzina dotknigta nimi bez
pomocy z zewnatrz cz¢sto nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywac
swoich probleméw 1 wyjs¢ z sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza si¢ w
szczegoblnosci: alkoholizm, narkomanie, przestepczosé, rozpad rodziny, niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawczg oraz przemoc w rodzinie. Problemy te sg najczestsza przyczyng niedostosowania
spotecznego dzieci. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowaé
catkowite zerwanie wigzi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej. Majac na
wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidlowym rozwoju
dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdluzej w niej pozostato. Dlatego nalezy wspieraé
rodzing, aby prawidlowo wykonywala swoje funkcje. Nalezy podja¢ prace z rodzing w jej
najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach $rodowiskowych bez potrzeby odrywania
dziecka od rodziny. Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczo$ci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek
zaro6wno cztonkow rodziny jak i pracownikow instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny,
asystent rodziny), zmierzajacy do przywrdcenia naturalnych wiezé6w 1 normalizacji zycia
rodzinnego. W swoich dzialaniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny maja za zadanie
wspieranie 1 wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow w wypeltnianiu ich funkcji opiekunczo —
wychowawczych. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i roznorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowac bedzie
réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone bgda dzieci. Niniejszy Program
jest propozycja zintegrowanych kierunkow dziatan realizowanych w zakresie opieki nad dzie¢mi i
rodzing na terenie gminy Krzynowloga Mata. Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie
pomocy spotecznej jest mozliwos$¢ zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Rola asystenta
rodziny polega na calo$ciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem

spotecznym, poprzez zmiang stosunku 0sob w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich



samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sity, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych
czynnosci, sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta
rodziny maja wspomagac¢ rozw0j kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicéw, dzieci,
czemu shuzy indywidualne podejécie do rodziny i jej probleméw. W tym miejscu nalezy
jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dzialan za rodzing, jedynie wspiera
ja w wykonywaniu okre§lonych obowiazkéw jak i réwniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie
efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przyniosty one
zamierzone efekty. Od stycznia 2017r. weszta w Zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o
wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”. Zgodnie z w/cyt. ustawa rodzina moze skorzystaé
z poradnictwa asystenta w zakresie przezwyci¢zania trudno$ci w pielggnacji i wychowaniu
dziecka. Wsparcie to ma by¢ realizowane przez zapewnienie dostepu do informacji w zakresie
rozwigzan wspierajacych rodziny oraz kobiety w cigzy. Praca asystenta ma polega¢ na wspieraniu
rodziny w procesie organizowania kompleksowej pomocy. Asystent rodziny koordynuje
réznorodne ustugi w zakresie poradnictwa specjalistycznego, umozliwiajac przezwycigzenie
trudnosci w pielegnacji 1 wychowaniu dziecka, rehabilitacj¢ spoteczng i zawodowa, a takze
utatwianie dostgpu do wsparcia psychologicznego oraz pomocy prawnej w szczegdlnosci w
zakresie praw rodzicielskich i uprawnien pracowniczych. Wystarczy zglosi¢ si¢ do asystenta
zatrudnionego przez osrodek pomocy spotecznej, ktéry na podstawie pisemnego upowaznienia

bedzie mogt zatatwia¢ w imieniu rodziny sprawy w roéznych instytucjach.

II. PODSTAWOWE POJECIA I REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE RODZINY
| DZIECKA

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie jest jednoznacznie definiowane. Wedlug Kodeksu
cywilnego (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 459 ze
zm.) to osoba, ktoéra nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych.
W Kodeksie karnym (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2017r., poz.
2204) osobe do ukonczenia 17 roku zycia uwaza si¢ za nieletnig. Dzieci do 13 roku zycia nie maja
zdolnosci do czynno$ci prawnych, a W ich imieniu dzialajg rodzice lub opiekunowie prawni.
Ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych Kodeks cywilny przyznaje dzieciom, ktore

ukonczyty 13 lat.


http://prawo.legeo.pl/prawo/kodeks-cywilny/?on=27.12.2016
http://prawo.legeo.pl/prawo/kodeks-karny-z-dnia-6-czerwca-1997-r/?on=27.12.2016
http://prawo.legeo.pl/prawo/kodeks-karny-z-dnia-6-czerwca-1997-r/?on=27.12.2016

Pelng zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych uzyskuje si¢ wraz z ukonczeniem 18 roku zycia
(jedyne odstepstwo stanowi wczesniejsze zawarcie zwigzku malzenskiego). Dziecko pozostaje az
do uzyskania pelnoletnosci, tj. ukonczenia 18 lat, pod wladza rodzicielska.

Rodzina 1 dziecko sg chronione zaré6wno w ustawodawstwie polskim, jak
i miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 stanowi, ze malzenstwo,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskie;j.
Kolejne artykuly konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do réznych aspektow zycia rodzinnego.

Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych si¢ do rodziny, znajduje
miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym (ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy ( t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 682). W dokumencie tym unormowano problematyke
zawierania i ustawania malzenstw, stosunkéw majatkowych miedzy malzonkami, obowigzkow
alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow migdzy rodzicami i1 dzie¢mi, instytucji
przysposobienia, opieki i kurateli.

Kodeks karny zaktada $ciganie z urzedu przestepstw przeciwko rodzinie, do ktorych
zalicza: bigamig, zngcanie si¢ nad czlonkami rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie si¢ od
obowigzku alimentacyjnego, porzucenie i uprowadzenie dziecka. Kodeks cywilny, cho¢ nie jest
bezposrednio zwigzany z ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepisoéw dotyczacych ochrony
praw matoletniego w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad prawa spadkowego. Kodeks
postepowania cywilnego (ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.].
Dz. U. z 2017r., poz. 459 ze zm.) z kolei chroni rodzing w postgpowaniu egzekucyjnym. Obejmuje
rowniez ustawowe zwolnienie od kosztow sadowych dla osob dochodzacych roszczen
alimentacyjnych i daje mozliwo$¢ wystepowania w tych sprawach w charakterze pelnomocnika
wlasciwego przedstawiciela do spraw opieki spotecznej organu gminy lub organizacji spoteczne;,
majacej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy stuzy glownie ochronie macierzynstwa
I zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinng podejmuja réwniez ratyfikowane przez Polske akty
mig¢dzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (uchwalona przez
ONZ 10 grudnia 1948 r.), ktérej art. 16 stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawowa komorka

spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoteczefistwa i panstwa.


http://prawo.legeo.pl/prawo/kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-z-dnia-25-lutego-1964-r/?on=27.12.2016
http://prawo.legeo.pl/prawo/kodeks-cywilny/?on=27.12.2016

Zapis dotyczacy rodziny figuruje réwniez w pkt. 16 pierwszej czesci Europejskiej Karty
Spotecznej z 1961 r. Mowi on, iz rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa, ma prawo do
odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pelnego rozwoju.

Innym dokumentem zapewniajagcym ochrong¢ rodzinie jest uchwalona przez Stolice
Apostolskg Karta Praw Rodziny w 1980 r. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do
istnienia i budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zalozenia rodziny i posiadania $rodkéw na jej
utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle wiasnych tradycji 1 wartosci,
prawo do mieszkania pozwalajacego na godziwe zycie rodzinne oraz prawo do zabezpieczenia
fizycznego, spotecznego, politycznego i ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, uchwalonej rezolucja nr 34/180 Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r. W dokumencie tym w okreSleniu prawa kobiet do
rownouprawnienia i partnerstwa podkreslono m.in. wplyw kobiet na wzrost dobrobytu
spoteczenstwa 1 rodziny. Cze$¢ artykutow Konwencji pozostaje w bezposrednim zwigzku
Z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na wzmocnienie spotecznego statusu rodziny.

Kolejnym dokumentem mig¢dzynarodowym, bedacym zarazem najwazniejszym aktem
prawnym regulujacym prawa dziecka, jest Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdolne ONZ 20 listopada 1989 r. Jej postanowienia dotyczg osob, ktore nie
ukonczyty 18 roku zycia, 1 obejmujg: prawa cywilne, prawo do swobody mysli, sumienia i
wyznania, prawo do wychowywania w rodzinie i kontaktow z rodzicami, prawa socjalne oraz
kulturalne i polityczne. Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zatozeniach, ze jest ono
samodzielnym podmiotem, wymagajacym — ze wzgledu na swoja niedojrzato$¢ psychiczna
i fizyczng — szczegolnej opieki i ochrony prawnej, posiadajgcym jako istota ludzka prawo do
poszanowania tozsamos$ci, godnosci i prywatno$ci, a rodzina jest najlepszym $rodowiskiem
wychowania i wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Innym aktem prawnym zapewniajacym ochron¢ dziecku jest Europejska Konwencja o
Przysposobieniu Dzieci (Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci, sporzadzona w
Strasburgu dnia 24 kwietnia 1967 r. (Dz. U. 1999 nr 99 poz. 1157). Ma ona zastosowanie do dzieci,
ktére w momencie przysposobienia nie ukonczyty 18 lat, nie zawarty zwigzku matzenskiego oraz

nie s3 uznawane przez prawo za petnoletnie.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zgromadzenie_Ogólne_ONZ
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zgromadzenie_Ogólne_ONZ
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zgromadzenie_Ogólne_ONZ
http://prawo.legeo.pl/prawo/europejska-konwencja-o-przysposobieniu-dzieci-sporzadzona-w-strasburgu-dnia-24-kwietnia-1967-r/?on=27.12.2016

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o statusie prawnym
dziecka pozamatzenskiego (Europejska Konwencja o statusie prawnym dziecka
pozamalzenskiego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1975 r. (Dz. U. 1999 nr 79 poz.
888), ktora zrownuje w prawach dzieci matzenskie i pozamatzenskie.

Prawny zapis ochrony rodziny i1 dziecka znajduje si¢ réwniez w konstytucjach
poszczegolnych panstw czlonkowskich Unii  Europejskiej. Istnieja takze, poza wyzej
wymienionymi aktami podstawowymi, wspolnotowe akty wtdrne dotyczace réwnego traktowania
kobiet, ktore zwracaja uwage na konieczno$¢ godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na
szczegolng ochrong kobiet w cigzy i W okresie macierzynstwa.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U. z 2017 r. poz. 697 ze zm.),

e ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 783
zezm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 157 ze zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2092 ze zm.),

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Krzynowtoga Mata na lata

2017-2021.



1. DIAGNOZA SPOLECZNA

W 2016r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzynowlodze Malej objat szeroko
rozumianym wsparciem 98 rodzin, w tym 72 rodziny z dzie¢mi. Posroéd nich byto 35 rodzin
wielodzietnych i 7 niepelnych. Najczgstszym powodem korzystania ze §wiadczen pomocy
spotecznej byto posiadanie niskich dochodow, wielodzietno$¢ 1 bezrobocie. Posréd korzystajacych
48 rodzin korzystalo ze wsparcia w szczeg6élnosci z powodu ubdstwa, 41 rodzin z powodu
bezrobocia, 29 z powodu niepetnosprawnosci, 6 z powodu dlugotrwatej choroby, 61 z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych, 1 z powodu trudno$ci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Bezrobocie jest gtownym czynnikiem sprawczym
ubostwa. Niesie za sobg nie tylko niedostatek, ale tez i negatywne skutki w zakresie
funkcjonowania rodziny. Prowadzi czesto do zachowan dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania
nalogéw, marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb bytowych i catoksztattu bytowania. W
konsekwencji generuje wystgpowanie patologii spotecznej oraz nieradzenie sobie w wypetnianiu
6l opiekunczo-wychowawczych i1 spotecznych. W rodzinach takich czesto wystepuje alkoholizm,
zle warunki socjalnobytowe, problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi. Zte funkcjonowanie rodziny
jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowiazku szkolnego,
demoralizacji oraz niskiej samooceny.

Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne
zagrozenie zwigzane z konieczno$cig odebrania dzieci ze srodowiska naturalnego i umieszczenia
ich w pieczy zastepczej. Jak wynika z informacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Przasnyszu w pieczy zastgpczej obecnie umieszczonych jest 5 dzieci, przebywajacych w placéwcee
opiekunczo — wychowawczej. Gmina wspotfinansuje ich pobyt.

Dane z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Przasnyszu wskazuja,
ze obecnie 3 rodziny z terenu gminy Krzynowloga Mata sa objete opieka kuratora w zakresie
opiekunczo-wychowawczym.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w 2016 r. wynika ze u 9 rodzin, w ktérych
wychowywane sg dzieci wszczeto procedure “Niebieskiej Karty”. Policja dokonata interwencji
domowych, gdzie sprawcy dzialali pod wptywem alkoholu oraz zatrzymata do wytrzezwienia 3
sprawcoéw awantur domowych.

W zwigzku z naduzywaniem alkoholu Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow



Alkoholowych wszczeta postepowania w stosunku do 1 osoby, zmierzajace do orzeczenia o
zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznien od alkoholu.

Jak wynika z danych o$wiatowych w 2016r. na terenie gminy funkcjonowaty 3 publiczne
szkoty podstawowe, do ktorej uczeszczato 257 ucznidw oraz 1 gimnazjum, do ktérego uczegszczato
71 uczniéw. 2 szkoty prowadzily stotowki szkolne oraz 1 szkota pomieszczenie w ktorym
wydawano posifki, tacznie dozywianych byto 245 dzieci. Na terenie gminy funkcjonuje rowniez 1
punkt przedszkolny. W 2016 r. do punktu przedszkolnego i klasy ,,0” uczgszczato ogotem 113
dzieci, w tym 6-latkow 32 dzieci, 2-5 latkow 81 dzieci. W 2016 r. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Krzynowlodze Matej finansowal dozywianie w stotdwkach szkolnych
i przedszkolach 158 dzieciom z rodzin najubozszych. W ramach udzielania wsparcia w placowkach
o$wiatowych zatrudnionych jest 2 pedagogow oraz logopeda. W ciggu roku odbywajg si¢ zajgcia

z uwzglednieniem problemow zwigzanych z uzaleznieniem i patologii spotecznych.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata 2018-
2020. Gtownym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloplaszczyznowego wsparcia rodziny
poprzez dziatanie majace stuzyc:
e wspieraniu potencjalu rozwojowego rodziny biologicznej na wczesnym etapie jej
funkcjonowania,
e wzmocnieniu systemu gwarantujgcego prawidlowy proces wychowawczy oraz ochrony
dzieci przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacja i wykluczeniem,
e poprawie sytuacji dziecka w S$rodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw wymagajacych pomocy,
e zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i rodziny poprzez prowadzenie
stosownych dziatan profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych w srodowisku,
e zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
skuteczne reagowanie w sytuacjach juz zaistniatych poprzez udzielanie

wieloptaszczyznowego wsparcia,



e koordynacj¢ roznorodnych wuslug w zakresie poradnictwa specjalistycznego
umozliwiajacego przezwyciezanie trudnosci w pielggnacji 1 wychowaniu dziecka,
rehabilitacje spoteczng i zawodowa,

e zwigkszenia dostepu do wysokiej jakosci ustug w zakresie zdrowia. Wzmacnianie rodziny
oraz przeciwdziatanie jej wykluczeniu powinno by¢ szybkie i profesjonalne reagowanie na
pojawiajace si¢ trudnosci w rodzinie, aby zapobiec kumulacji probleméw, ktora grozi

rozpadem wigzi i struktury rodzinne;j.

Do rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi w zalezno$ci od stopnia ich nasilenia beda
adresowane kompleksowe i dlugofalowe dziatania pomocowe. Ingerencja instytucji powinna by¢
ograniczona do szczegolnie uzasadnionych sytuacji, a uczestnictwo rodzin w proponowanej
pomocy oparte na zasadzie dobrowolnos$ci. Zasada nadrzgdna Programu jest $cista wspotpraca
podmiotéw dzialajacych na rzecz dzieci i1 rodzin, co gwarantuje skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan. Zaktada sig, ze skuteczno$¢ dziatan w zakresie przeciwdziatania dysfunkcji rodziny bedzie
osiggana w szczegllnosSci poprzez wczesne podejmowanie dziatan profilaktycznych przed
wystgpieniem problemu oraz prace z dzie¢mi oraz ich rodzicami w ich srodowisku rodzinnym,
szkolnym 1 lokalnym. Program zaktada wspotudzial instytucji §wiadczacych ustugi na réznych
polach polityki spotecznej. Ustlugi te powinny by¢ §wiadczone w najblizszym §rodowisku rodziny

w ramach lokalnych systemow wsparcia.

V. BENEFICJENCI GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA
2018-2020 Z TERENU GMINY KRZYNOWLOGA MALA

Program Wspierania Rodziny skierowany jest do tych rodzin, ktore z racji doswiadczanych
problemoéw przekraczajacych ich zasoby, nie s3 w stanie samodzielnie wypetnia¢ funkcji
opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci. Ze wzgledu na zakres 1 rodzaj probleméw, jakie
towarzyszg tym rodzinom, istnieje ryzyko doswiadczenia przez nie zjawiska wykluczenia
spotecznego. Sa to rodziny wychowujace dzieci oraz rodziny przezywajace trudnosci w
wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zagrozone ubostwem, problemem uzaleznienia

oraz rodziny dotknigte przemoca.



VI. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w gminie Krzynowloga Mala.
CEL OPERACYJNY I:

A. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oraz zwiekszanie potencjalu rozwojowego rodzin.
Zadania:

1) Diagnozowanie i monitoring warunkow zycia rodzin.

2) Wspieranie rodzin w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa materialno-bytowego rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sa w stanie pokonac¢ wykorzystujac wlasne
mozliwosci.

3) Objecie pomoca dzieci w szczegdlnosci w formie dozywiania, zaopatrzenia w podrgczniki
szkolne, organizowanie wypoczynku w okresie wolnym od nauki, umozliwianie korzystania

z organizowanych form spedzania czasu wolnego.

4) Praca z rodzing poprzez prowadzenie pracy socjalnej przez pracownikow socjalnych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz asystenta rodziny.

5) Wspieranie rodzin w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych rodzinom
tego wymagajacym.

6) Monitoring funkcjonowania i wydolno$ci opiekunczo-wychowawczej rodzin oparty na
zaangazowaniu 1 wspOlpracy wszystkich podmiotow dzialajacych na rzecz dobra
1 bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

7) Wspieranie rodzin w zakresie zapewnienia rodzinom specjalistycznego poradnictwa

I wsparcia.

8) Podejmowanie dzialan w zakresie aktywnosci spoteczno-zawodowej rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym celem umozliwienia podjgcia zatrudnienia.

9) Rozwijanie systemu wsparcia i specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, w tym
psychologicznego i prawnego.

10) Wspieranie i propagowanie roznych form aktywnosci spotecznej dzialajacej na rzecz
wspomagania rodzin oraz umacniania w nich wigzi rodzinnych.

11) Podejmowanie dzialan zapobiegajacych niedostosowaniu spolecznemu dzieci,

przeciwdziatajagcych przemocy w rodzinie i uzaleznieniom.



12) Podejmowanie wspotpracy i wypracowywanie zasad wspolnego dziatania wszystkich
podmiotow dziatajacych na rzecz umacniania rodzin.
Realizatorzy:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS), Powiatowy Urzad Pracy (PUP), Rada Gminy,
placowki o$wiatowe, poradnie pedagogiczno - psychologiczne, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie (PCPR) oraz inne osoby i instytucje pomocowe we wspieraniu rodziny.
Wskazniki monitoringowe realizacji celu operacyjnego 1.:
1. liczba rodzin objetych praca socjalng,
2. liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym, terapig i mediacja,
3. liczba rodzin wspierajacych oraz liczba rodzin przez nie wspieranych,
4. liczba zorganizowanych imprez dla rodzin,
5. liczba 0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba 0sob objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy roznymi formami wsparcia,
6. liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,
7. liczba przeprowadzonych akcji charytatywnych,
8. liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,
9. liczba opracowanych i realizowanych srodowiskowych programoéw profilaktycznych
stuzacych przeciwdziataniu 1 zapobieganiu problemom rodzin

10. liczba wspodlnych przedsigwzie¢ roznych podmiotow dziatajacych na rzecz rodziny i dziecka.

CEL OPERACYJNY II:

B. Wspomaganie dziecka w sSrodowisku szkolnym.

Zadania:

1) Wozbogacanie oferty edukacyjnej oraz  wspieranie  uczniow  uzdolnionych.
2) Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepelnosprawnych poprzez stworzenie ushug 1 ulg
wspierajacych ich proces edukacyjny.

3) Wyréwnywanie szans edukacyjnych przez pomoc materialng (stypendia, zasitki,
dofinansowanie do imprez szkolnych i wycieczek, udziat w projektach).

4) Wspieranie inicjatyw stuzacych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i mtodziezy, w tym udziat

placowek o$wiatowych w projektach.



5) Realizowanie przez szkole¢ programoéw profilaktycznych wspierajagcych wychowanie dzieci i
mtodziezy oraz programow edukacyjno-wychowawczych przeciwdziatajacych patologiom
spotecznym.
6) Udzielanie psychologicznego i pedagogicznego wsparcia uczniom znajdujgcych sie w
sytuacjach tego wymagajacych oraz ich rodzicom.
7) Podejmowanie przez szkol¢ dziatan majacych na celu ksztattowanie wlasciwego zachowania
nawykow 1 postaw zyciowych.
8) Podejmowanie przez szkole wspodlpracy z innymi podmiotami w zakresie rozwigzywania
problemow uczniéw z rodzin niedomagajacych.
9) Prowadzenie $wietlic szkolnych oraz organizowanie tam zaje¢ i pomocy dla uczniow.
10) Organizowanie dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dla ucznidow z
trudno$ciami.
11) Organizowanie poradnictwa i konsultacji dla rodzicow ze specjalistami.
12) Podejmowanie dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych probleméw spotecznych
poprzez prowadzenie w szkole programow profilaktycznych dotyczacych uzaleznief, agresji,
radzenia sobie ze stresem.
13) Podejmowanie dziatan majacych na celu integracj¢ dzieci i mtodziezy niepelnosprawne;.
Realizatorzy:
GOPS, placowki oswiatowe, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
(GKRPA), Urzad Gminy.
Wskazniki monitoringowe realizacji celu operacyjnego 2:

1. liczba nauczycieli doskonalgcych swoje kwalifikacje zawodowe,
liczba placéwek przedszkolnych oraz liczba dzieci objetych opieka,
liczba doposazonych placéwek o§wiatowych,
liczba uczniow objetych pomoca stypendialng i zasitkami szkolnymi,
liczba ucznidow bioracych udziat w zajeciach wyréwnawczych,
liczba ucznidow uzdolnionych, ktérym przyznano nagrody,

liczba uczniow objetych nauczaniem indywidualnym,
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liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych oraz liczba dzieci i mtodziezy nimi
objetych,

9. liczba $wietlic oraz liczba dzieci z nich korzystajacych,



10. liczba organizowanych zaje¢¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,
11. liczba opracowanych i realizowanych projektow na rzecz dzieci oraz liczba os6b nimi

objetych.

CEL OPERACYJNY II1I:
D. Opieka nad dzie¢mi z rodzin niewydolnych wychowawczo, zapewnienie rodzinom i
dzieciom bezpieczenstwa zdrowotnego i publicznego.
Zadania:
1) Praca socjalna z rodzing przezywajaca trudnosci opiekunczo-wychowawcze, prowadzona przez
pracownika socjalnego.
2)  Zatrudnienie  asystenta rodziny w celu wspierania realizacji  programu,
3) Podejmowanie dzialan w celu zapewnienia nadzoru kuratora nad nieletnimi pozbawionymi
dostatecznej opieki ze strony rodzicow.
4) Wspotdziatanie podmiotow dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny celem przeptywu informacji
1 podjecie stosownych dziatan.
5) Organizowanie wsparcia psychologicznego i1 pedagogicznego w szkole oraz w placowkach
specjalistycznych dla dzieci z rodzin niewydolnych.
6) Prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie dotknigtej sytuacja kryzysowa.
7) Priorytetowe przyjmowanie do punktow przedszkolnych dzieci z rodzin niewydolnych
wychowawczo.
8) Organizowanie wobec dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo w szkole dostepnych form
wsparcia (koétka zainteresowan, zajecia wyroOwnawcze i inne),
9) Promowanie wsrdd rodzin, dzieci i mlodziezy zdrowego stylu zycia poprzez m.in. realizacje
projektow promujacych zdrowie.
10) Podejmowanie w gminie przedsiewzig¢ edukacyjno-informacyjnych poswigconych
uzaleznieniom, przemocy w rodzinie oraz przestgpczosci i jej skutkom (akcje, kampanie).
Realizatorzy:
GOPS, placowki oswiatowe, Urzad Gminy, Poradnia psychologiczno-pedagogiczna.
Wskazniki monitoringowe realizacji celu operacyjnego 3:

1. liczba dzieci i mtodziezy objetych badaniami stanu zdrowia,

2. liczba realizowanych programéw zdrowotnych oraz liczba oséb nimi objetych,



3. liczba opracowanych i realizowanych programéw lub dziatan profilaktyczno-edukacyjnych
w zakresie problematyki uzaleznien, przemocy w rodzinie i przestepczosci oraz liczba 0sob
nimi objetych.

4. liczba spotkan z rodzicami poswigconych bezpieczenstwu dzieci i mtodziezy.

VIil. ZASOBY

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialan sa: W¢jt, Rada Gminy, Urzad Gminy,
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,  placowka  wychowania przedszkolnego, placowki oswiatowe szczebla
podstawowego 1 ponadgimnazjalnego oraz placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia
dziennego.

Partnerami w realizacji dziatah s3: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Przasnyszu, Powiatowy Urzad Pracy w Przasnyszu,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych, podmioty $wiadczace ushugi
rehabilitacyjne, osrodki leczenia uzaleznien, specjalisci, placowki ochrony zdrowia, osrodki
wsparcia, grupy samopomocowe, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sagdowi,

organizacje pozarzadowe, Kosciol 1 spotecznos¢ lokalna.

VIIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY

Realizacja zatozef Programu powinna przyczynic si¢ do:

zwigkszenia potencjatu rozwojowego rodzin,

podniesienia skutecznos$ci wsparcia udzielanego rodzinom,

podniesienia §wiadomosci w zakresie planowania 1 funkcjonowania rodziny,
wzmocnienia rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
zapewnienia rodzinom bezpieczenstwa socjalnego.

podniesienia poziomu wychowania i edukacji dzieci i mtodziezy,

objecia pomocg uczniéw ubogich, uzdolnionych i niepelnosprawnych,

rozwijania srodowiskowych form wsparcia dzieci i mlodziezy,
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zwickszenia mozliwosci uczestnictwa dzieci i mlodziezy w kulturze, sporcie i rekreacji.
10. petniejszego zaspokajania potrzeb zdrowotnych i rehabilitacyjnych rodzin i dzieci,

11. przeciwdziatania uzaleznieniom oraz zjawisku przemocy w rodzinie,



12. wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa rodzin i dzieci.
13. zminimalizowania liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej
14. integracji spotecznosci lokalnej i rozwoju grup samopomocowych wzrostu zaangazowania

organizacji lokalnych w podejmowaniu dziatan srodowiskowych.

IX. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédtami finansowania dzialan wyznaczonych w Programie beda: budzet samorzadowy
(gminny, powiatowy, wojewodzki) i centralny, srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne

programy, $rodki organizacji pozarzadowych, srodki pozyskane od sponsoréw indywidualnych.
X. MONITORING | EWALUACJA

Monitoringiem Programu zajmowac si¢ bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Krzynowlodze Malej, wykorzystujac informacje oraz dane ze sprawozdan dost¢pnych na
poziomie gminy, uzyskiwane od podmiotéw i partnerow uczestniczacych w realizacji zadan.

Celem monitoringu bedzie obserwacja zmian iloSciowych i jakosciowych, jakie pojawiaja
si¢ podczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy zalozeniami
a rezultatami, zalozenia beda weryfikowane 1 dostosowywane do potrzeb grupy docelowe;.
Sprawozdania z realizacji programu przedkladane bedg w terminie ustawowym, kazdego
kolejnego roku za okres jego obowigzywania.
Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje i przedstawia Gminny Os$rodek Pomocy

Spoteczne;.
XI. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dziataniami okre§lonymi
w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Program zaktada tworzenie optymalnych
warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie gminy Krzynowloga Mata oraz

poprawy stylu i jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny,



ochronny a rodzinie bedg stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w §rodowisku i poczucie
odpowiedzialno$ci przy wykorzystywaniu tez wiasnej aktywnosci i potencjalu jaki posiada.
Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest $cista wspotpraca podmiotow

zajmujacych si¢ sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.

XIl. PRZEWIDYWANY EFEKT REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU
WSPIERANIA RODZINY

1) rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej z terenu
gminy zostang objete wsparciem asystenta rodziny,

2) asystentowi rodziny stworzy si¢ mozliwosci do podnoszenia kwalifikacji poprzez udziat w
szkoleniach oraz samoksztalcenie,

3) rodzinom objetym wsparciem asystenta rodziny umozliwi si¢ dostep do poradnictwa
specjalistycznego,

4) u rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny przewiduje si¢ poprawe¢ ich funkcjonowania
(lepsze relacje w rodzinie, nabycie umiejg¢tnosci gospodarowania budzetem, utrzymanie czystosci
w mieszkaniu, zachowanie higieny osobistej, wieksze zainteresowanie ze strony rodzicow
edukacjg dzieci ich stanem zdrowia),

5) ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w szeroko rozumianej pieczy zastepcze;j,
6) rozszerzenie oferty dzialah pomocowych, kulturalnych, o$wiatowych na rzecz rodziny ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rodziny wielodzietnej (Karta Duzej Rodziny),

7) konsolidacja dziatan réznych grup spotecznych, organizacji pozarzadowych, instytucji.

XIIl. MOZLIWE ZAGROZENIA, KTORE OGRANICZA LUB UNIEMOZLIWIA
OSIAGNIECIE  ZALOZONYCH EFEKTOW  PROGRAMU  WSPIERANIA
RODZINY W GMINIE KRZYNOWLOGA MAEA NA LATA 2018-2020

1. Niech¢¢ rodzin do podjgcia wspodlpracy z asystentem rodziny, ktéra moze przejawiac
si¢ brakiem podejmowania dziatan ze strony poszczegdlnych cztonkdéw rodzin niezbednych do

realizacji opracowanego wspoélnie planu pracy z rodzing, ktéry ma na celu poprawe jej



funkcjonowania w srodowisku.

2. Brak wystarczajacych srodkow finansowych na realizacj¢ zadania moze uniemozliwi¢ w pelnym
zakresie asystentom rodziny podnoszenie swoich kwalifikacji, jak rowniez uniemozliwi
zatrudnienie specjalistow (np. psychologa, pedagoga, radc¢ prawnego), ktorzy swoimi dziataniami
mieliby wesprze¢ prace asystenta rodziny. Nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalozyta na gminy szereg nowych zadan nie zabezpieczajac

srodkow finansowych na ich realizacje.

Przewodniczgcy Rady Gminy

/-/ Bogdan Stryjewski



